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Globalisierung als Gefahr und Chance

fur die Justiz

XVIII. Jahrestagung der Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung e.V. (DBJV)
beschaftigte sich mit dem Thema Justizreform in Brasilien und Deutschland

Ralf Overkamp

ie vom 16.bis 19.Novem-

ber 1999 in Brasilia aus-

gerichtete Tagung stand

unter der gemeinsamen

Schirmherrschaft des bra-
silianischen Verfassungsgerichts (Su-
premo Tribunal Federal, STF), und der
Konrad-Adenauer-Stiftung. Die beson-
dere Wertschitzung, die der Veranstal-
tung entgegengebracht wurde, driickte
sich auch in der hochrangigen Beteili-
gung aus. Schon im Rahmen der feier-
lichen Tagungserdffnung im STF liefl
es sich neben dem Prisidenten des
STF, Ministro C. M. Veloso, auch der
Senatspriasident des brasilianischen
Kongresses, Michel Temer, nicht neh-
men, die Veranstaltungsteilnehmer zu
begriiBen. In den folgenden Tagen
unterstrichen Justizminister J. C. Dias
und der Verfassungsrichter, Ministro
Sepulveda Pertence, mit ihrer Teil-
nahme das hohe Niveau der Veran-
staltung.

Justiz und Globalisierung

In einer viel gelobten Er6ffnungs-
ansprache beleuchtete der deutsche
Verfassungsrichter Prof. Dr. W. Hasse-
mer die Rahmenbedingungen, insbe-
sondere die rechtlichen und tatséch-
lichen Auswirkungen der Globalisie-
rung, mit welchen sich die Justiz in
den folgenden Jahren auseinanderset-
zen muss. Er warnte vor den Folgen der
Entgrenzung, die eine Erosion regiona-
ler Traditionen und den Wegfall norma-
tiver Selbstverstidndlichkeiten bewirke.
Die Justiz werde in der globalisier-
ten Welt zunehmend an 6konomischen
Gesichtspunkte gemessen. Die Effi-
zienz der Justiz sei durch eine Kosten/
Nutzen-Rechnung jedoch nicht zu re-
prasentieren. Vielmehr seien Bedéch-
tigkeit und Zeit sowie eine griindliche
Abwigung der Interessen unerléssliche
Bedingungen solider Jurisprudenz.
Prof. Hassemer plddierte dafiir, die
Globalisierung nicht als Bedrohung
aufzufassen, sondern sie vielmehr als
Chance wahrzunehmen. Er verwies
auf die unzdhligen Moglichkeiten des
Austauschs. So gewihre das Internet

erleichterten Zugang zu den ver-
schiedenen Kulturen und diene schon
heute als ,,subversives* Instrument zur
Durchsetzung von Menschenrechten.

Ungleiche Diskussion

Im Rahmen der Tagungsbeitrige zur
aktuellen Situation der Justiz in Bra-
silien und Deutschland wurde schnell
deutlich, dass eine Diskussion gemein-
samer Probleme bei dieser Konferenz
nicht leicht sein wiirde. Zu unter-
schiedlich sind die zu bewiltigenden
Schwierigkeiten, zu ungleich deren
Dimensionen.

So wird zwar in beiden Léndern die
Langsamkeit der Justiz beklagt. Wah-
rend man damit aber in Brasilien eine
durchschnittliche Prozessdauer von
sechs bis sieben Jahren meint, beklagt
man in Deutschland durchschnittlich
vier bis sechs Monate fiir ein Amts-
gerichtsverfahren. Mit dieser Verfah-
rensdauer nimmt Deutschland im inter-
nationalen Vergleich einen Spitzen-
platz ein.

Beide Lander besorgt auch die hohe
und weiter wachsende Zahl von ge-
richtlichen Verfahren. Wéhrend aber
in Brasilien die Arbeitsiiberlastung
der einzelnen Richter im Sinne eines
Justizmangels kritisiert wird, diskutiert
man in Deutschland iiber das Gegen-
teil. Deutschland ist das Land mit der
grofiten Richterdichte der Welt und es
wird die Frage gestellt, ob nicht ein
Uberfluss an Justiz existiert, der die
Menschen geradezu dazu animiert, bei
der Bewiltigung von Konflikten den
Gerichtsweg einzuschlagen.

Ein Blick auf die Verfahrenszahlen
der Obersten Gerichte Brasiliens und
Deutschlands macht die unterschied-
lichen Dimensionen deutlich. Das bra-
silianische Supremo Tribunal Federal
(STF) hatte im Jahre 1998 mit 11 Rich-
tern 50.000 Verfahren zu entschei-
den. Die 16 Richter des Bundesver-
fassungsgerichtes in Karlsruhe haben
jahrlich ca. 6.000 Eingaben zu ent-
scheiden und sind damit (nach dem
Verstindnis deutscher Juristen) mehr
als ausgelastet.

Die Justizprobleme Brasiliens beruhen
auf einer fundamentalen Mangel-
situation im Hinblick auf Quantitit
und Qualitét der Justiz. Die neue Ver-
fassung von 1988 gewihrte den Bra-
silianern umfangreiche Rechte, die
den Zugang zur Justiz sichern sol-
len. Leider fehlt aber bis heute die
entsprechende institutionelle, perso-
nelle und finanzielle Ausstattung, um
diese Rechte in der Praxis zu gewéhr-
leisten.

Eines der zentralen Probleme der
brasilianischen Justiz ist die lange Pro-
zessdauer. Griinde fiir die Langsamkeit
der Justiz finden sich in ihrem Aufbau
und ihrer Organisation, aber auch in er-
heblichem Umfang in der praktischen
Anwendung des materiellen und des
Prozessrechts.

Der Streit um bindende
Entscheidungen des STF

AuBerst kontrovers diskutiert wird zur
Zeit die Einfiihrung der sog. simula
vinculante, einer Bindungswirkung der
Entscheidungen des brasilianischen
Verfassungsgerichtes fiir untere In-
stanzen. Die von ihm praktisch nicht zu
bewéltigende Anzahl von ca. 50.000
Entscheidungen jédhrlich beruht zu
einem grofen Teil darauf, dass Urteile
des STF keine Bindungswirkung fiir
die Zukunft entfalten. Etwa 80 Prozent
aller Entscheidungen sind daher Wie-
derholungsentscheidungen. Faktisch
identische Félle werden laut dem Ab-
geordneten Carneiro zuweilen 10.000
mal entschieden.

In Deutschland haben Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerich-
tes im Kern Gesetzeskraft. Wieder-
holungsentscheidungen werden so
ausgeschlossen.

Auch in den Bereichen, in welchen
keine Bindungswirkung besteht, wird
der Einheitlichkeit der Rechtsprechung
in Deutschland ein hoherer Stellenwert
zugemessen, als in Brasilien. Die Ge-
richte richten sich in der Praxis an
der Rechtsprechung des BGH aus. In
Brasilien ist der Ausgang eines gericht-
lichen Verfahrens dagegen haufig



kaum vorherzusagen. Die Verfahren
gehen auch nahezu immer in die zweite
Instanz, da sich die Erfolgschancen in
den beiden Instanzen in der Regel nicht
wesentlich unterscheiden. Die erste
Instanz wird auf diese Weise zu einer
zeitraubenden und im Grunde iiberfliis-
sigen Probestation degradiert, die
Auswirkungen auf die Verfahrensdauer
und die allgemeine Belastung der
Gerichte liegen auf der Hand.

Weitere Probleme liegen in der noch
immer verbreiteten Korruption und
Vetternwirtschaft. Beférderungen auf-
grund politischer Beziehungen, politi-
sche Abhingigkeit und Amterhdufung
sind nur einige Schlagworte in diesem
Zusammenhang. Etablierte politische
Seilschaften sind nur schwierig zu zer-
schlagen. Trotz guter Ausbildung in
den Richterakademien sind sehr junge
Richter mit wenig Lebenserfahrung
und schwachen kulturellen Wurzeln,
den fachlichen und charakterlichen
Anforderungen ihres Berufes hiufig
nicht gewachsen.

Reformansatze in Brasilien

Die Reform der Justiz wird in Brasilien
inzwischen breit diskutiert. Einer der
Reformvorschldge der Regierung Car-

doso sieht die Einrichtung eines Justiz-
rates vor, der die Arbeit der Richter
disziplinarisch iiberwachen soll. Hier-
durch soll willkiirliches und rechtswid-
riges Handeln einzelner Richter verhin-
dert werden.

Gegen eine solche externe Kontrolle
der Justiz werden in der Richterschaft
Brasiliens erhebliche Bedenken vorge-
bracht, da sie in die richterliche Un-
abhéngigkeit eingreift und damit ein
wesentliches rechtsstaatliches Grund-
prinzip beschneidet. Andererseits steht
dem die Unantastbarkeit der Rechte
des Biirgers entgegen, der vor Missver-
halten des Richters geschiitzt werden
muss.

Weitere Reformbestrebungen bezie-
hen sich auf eine Stirkung der lokalen
Bereiche, eine grofiere Transparenz der
Justiz sowie eine stirkere Orientierung
zur rechtsprechenden Dienstleistung.
Die Anzahl der Richter soll entspre-
chend der Nachfrage neu definiert wer-
den. Richterprivilegien, Gerichtsferien
will man abschaffen. Erstinstanzliche
Richter sollen ihren Wohnsitz kiinftig
im Gerichtssprengel haben. Der Zu-
gang zum Richteramt soll erst nach
mind. drei Jahren juristischer Praxis
mdglich sein. Zudem soll ein Probe-

praktikum mit obligatorischem Be-
gleitkurs vorgeschaltet werden. Neue
Regeln fiir Entlassung, Beforderung
etc. sollen strengere Qualitdtsanfor-
derungen sicherstellen und Vettern-
wirtschaft erschweren.

Die Justiz der Zukunft

Um ihrer wesentlichen Bedeutung
auch in der Zukunft gerecht werden
zu konnen, muss sich die Justiz der
Zukunft auf die Erfiillung ihrer zen-
tralen gesellschaftlichen Aufgaben
konzentrieren. Zur Verteidigung des
Rechts und der Gerechtigkeit bedarf es
in derglobalisierten Welt einer starken
Gerichtsbarkeit, dennsie gewahrleistet
die Funktionsfdhigkeit des Rechts-
staates.
DiezunehmendeNachfragenachun-
parteiischer Entscheidung muss in ge-
eigneten Bereichen auf andere Einrich-
tungen umgelenkt werden. Mediation
und Arbitration sind auflergerichtliche
Alternativen, die bei stdndiger Ver-
teuerung gerichtlichen Rechtsschutzes
weiter an Bedeutung gewinnen werden.
Schiedsgerichtsverfahren, die bei den
groflen internationalen Unternehmen
schon heute iiblich sind, miissen ver-
starkt genutzt werden. L]
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Agora a contagem
para a grande festa

dos 500 anos
do Brasil

pode estar mais
perto de vocé.
No pulso.
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